JEUGDZORG IN ITALIE

GELDGEBREK EN
EXPERIMENTEN

JeugdenCo nam het afgelopen jaar al een kijkje in Duitsland, Denemarken
en Australié. Hoe zit het met de jeugdzorg in Italié, waar de crisis nog

harder toeslaat dan in Nederland? Overheidsfinanciering was daar al niet
vanzelfsprekend. En is er nou wel of geen Italiaanse Inspectie Jeugdzorg?

DOOR SIGRID STARREMANS BEELD: AAD GOUDAPPEL

n Italié slaat de crisis nog veel harder toe dan in Neder- de directeuren volmondig ja. Carretta: “Wij komen veel geld
land. Zeker in de jeugdzorg voelen ze dat goed. Fondsen tekort. Ook omdat de gemeente onze rekeningen pas na zes of
aanschrijven, subsidies aanvragen en rijke privédona- zeven maanden betaalt. Veel instellingen worden gedwongen
teurs zoeken is aan de orde van de dag. Anna Carretta om hun medewerkers te ontslaan om ze daarna op projectba-
en Marta Bossi, directeuren van jeugdzorg- en welzijns- sis goedkoper weer in te huren. Bij ons is het nog niet zover,

organisatie Il Grafo in Milaan, worden er steeds be-
hendiger in.

maar ik weet niet hoe lang we het nog volhouden.”

EIGEN KRACHT

Bij Melograno in Rome, een instelling voor
pre- en postnatale zorg en begeleiding van
ouders en kinderen, is de situatie niet veel

11 Grafo is, net als de meeste jeugdzorginstel-
lingen in Italié, een privéinitiatief, dat voor 48 ‘ - ; :
een beperkt aantal projecten financiéle ET IS We,, geld
steun krijgt van de gemeente. De zestig : T : ;
werknemers bieden verschillende dien- VOOT’J'ffugdZOTg,, beter. De instelling verkeert continu in
sten: van het begeleiden van jongeren die -maar-het WO‘}"dt geldnood, verklaart een van de oprichters,
een misdaad hebben gepleegd tot profes- va ﬂk Véfk%’f—st’ Raffaella Scalisi. “En dat is de afgelopen ja-
sionele naschoolse opvang voor kinderen : i ren alleen maar erger geworden.”

uit probleemgezinnen. Sinds 2011 is flink Melograno zette in 1997 een project op dat
gekort op het budget. Bossi: “We krijgen 40 sociaal zwalkke moeders het eerste jaar na de ge-
procent minder, dus we zijn gedwongen minder boorte thuis ondersteunt. Onder meer tienermoe-

tijd aan ieder kind te besteden om de kosten te druk- ders, drugsverslaafden en migrantenvrouwen proberen
ken. Ook organiseren we meer groepsactiviteiten,” ze gevoeliger te maken voor de behoeften van hun kind, Ook
Op de vraag of ze bang zijn voor de toekomst, antwoorden bei- trachten ze een netwerk van hulpdiensten rondom de vrou-
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wen te creéren. “We doen niet voor hoe ze het moeten doen,
maar zoeken samen naar oplossingen. We willen de eigen
kracht van de vrouwen stimuleren.”

De resultaten zijn positief, het project werd door andere ste-
den overgenomen, er werd een boek over geschreven en het
project kreeg zelfs internationale bekendheid. Toch kreeg de
instelling in 2009 en 2010 geen geld. De afgelopen jaren weer
wel, maar vanwege de bezuinigingen kan ze nog maar twintig
vrouwen per jaar ondersteunen,

Veel begrip voor dit soort bezuinigingen op de (jeugd)zorg heb-
ben de jeugdzorgwerkers niet. Scalisi: “Wat politici in Italié
maar niet willen begrijpen, is dat je op zorg kunt bezuinigen
als je veel aan preventie doet.” Carretta: “Het is niet zo dat er
geen geld is in ons land, het wordt alleen vaak verkwist of aan
andere dingen besteed, Gemeentes en regio’s geven duizenden
euro’s uit aan adviserings- en representatiekosten.”

LEEGSTAANDE SCHOLEN

De situatie in Noord-Europa is volgens hen
veel beter. Zo roemt Scalisi de Nederlandse ‘ O'VETIEg met
thuisbevalling. In Italié bevalt het overgro- =

te deel van de vrouwen in het ziekenhuis. df.’ OV@T’hEId
Kraamzorg bestaat in Italié niet. Die heeft 'L’G‘}’I,O()pt heel
v?lgens haar een prevef'ltieve Terl.cing, dus moeizaam’
die zou ze ook graag in Italié willen aan-
bieden.

Bossi bezocht een aantal jaren geleden jeugd-
zorginstellingen in Duitsland en Nederland: “Ik
heb het gevoel dat er bij jullie meer toenadering is
tussen de politiek en de sociale instellingen, dat er meer een
gemeenschappelijke visie is, In Italié verloopt het overleg erg
moeizaam.”

“Politici in Italié waarderen ons werk niet en maken niet ge-
bruik van alle mogelijkheden die er zijn”, voegt Carretta toe.
“Een voorbeeld: we hebben aan de gemeente gevraagd of we
drie scholen die leeg staan als werkruimte mogen gebruiken.
Als ze ons die ruimtes geven in plaats van een ton, kunnen wij
oolc vooruit. Maar dat gebeurt niet. Waarom niet? Omdat ze
niet bekwaam zijn.”

Christina Mattiuzzo, onderzoeker aan het nationale Istituto
degli Innocenti, een nationaal onderzoeksinstituut in Floren-
ce, noemt de grote autonomie van de verschillende Italiaanse
regio’s een probleem. “In theorie kan iedere gemeente doen
wat ze wil met het geld voor sociale voorzieningen. Er zijn wel
wetten gemaakt om meer homogeniteit te creéren, maar het
gaat niet zo makkelijk.” Zij verwijst hierbij voorzichtig naar
de niet altijd stabiele politieke structuur van het land. “Met
name in het zuiden is de administratie niet altijd op orde. Je
weet niet altijd waar het geld blijft.”

JeugdenCo 12 JAARGANG 7, NR, 3, JUN/JUL 2013




JAARGANG 7, NR. 3, JUN/JUL 2013

HOE IS JEUGDZORG IM ITALIE
GEORGANISEERD?

Publieke aanbieders van jeugdzorg, zoals in Nederland, zijn er
nauwelijks in Italig. Alleen in de justitiéle jeugdzorg, want die valt
onder het Italiaanse ministerie van Justitie. De overheid verplicht
iedere gemeente om een of meer soclaal-maatschappelijk

werkers (smw'ers) in dienst te nemen. Die moeten zorgen voor de
benodigde voorzieningen op het gebied van onder meer ouderen-,
jeugd- en gehandicaptenzorg.

Aanmeldingen komen bij de gemeente binnen, de smw’er doet

met een of meerdere professionals onderzoek en intake en beslist
welk traject het kind en/of de ouders volgen. Daarvoor zoekt hij

of zi| samenwerking met instellingen in de private sector die de
uitvoering voor hun rekening nemen. De smw’er heeft dus chgeveer
de rol van het Nederlandse Bureau Jeugdzorg. In hosverre
jeugdzorg in een gebied floreert, heeft onder meer te maken

met de hoevesiheid privéinitiatieven die er ziin en in hoeverre de
gemeente samenwerking zoekt en nieuws initiatieven stimuleert en/
of ondersteunt.

Het aanbod van de jeugdzorg verschilt dus nogal per regio. Voor
sen deel is dat goed. ltalié was lange tijd niet één land; nog steeds
bestaan er grote culturele en economische verschilien tussen de
regio’s, met name tussen het noorden en het zuiden. Zo heeft Zuid-
Italié met zijn maffia en relatief arme bevolking veel criminele en
economische prablemen, terwil in het rijkere Noord-ltali€ relationele
problemen meer voorkomen. Jeugdzorg in Zuid-ltalié is (nog) vaak
verbonden aan kerken en de parochies, die er vooral op gericht zijn
jongeren ervan te weerhouden de criminaliteit in te gaan.

Zij en haar jeugdzorgcollega’s roemen de Jeugdwet van 1997,
die veel verandering heeft gebracht. Mattiuzzo: “Toen is voor
de eerste keer echt geld gereserveerd voor jeugdzorg. Er zijn
ook veel experimentele projecten gestart. Het geld is nu echter
alleen nog maar beschikbaar voor vijftien grote steden.”

PLEEGGEZINNEN

Op de vraag of er een vorm van controle is, een soort Inspectie
Jeugdzorg, komen verschillende antwoorden. Volgens Matti-
uzzo van het Istituto degli Innocenti controleert de overheid
wel hoe het geld wordt besteed en de organisaties functione-
ren. Scalisi, Bossi en Carretta is dat echter niet bekend. Vol-
gens hen moeten instellingen in ieder geval aan de gemeente
kunnen verantwoorden hoe ze het geld besteden, maar is er
verder geen of niet altijd controle op de inhoud.

Ook in de pleegzorg valt er vergeleken met Nederland nog veel
te verbeteren, Grote gezinsvervangende instellingen bestaan
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‘ikkﬁntqa _
zorg bezuinigen

als je aan
preventie doet’

in Italié al enkele decennia niet meer. Kinderen die uit huis
worden geplaatst, verblijven in groepen van maximaal zeven
a acht personen, Volgens de medewerkers van het Istituto de-
gli Innocenti komt pleegzorg in Midden- en Noord-Italié ook
veel voor. De andere geinterviewden ontkennen dat. Psycho-
loge Anna di Stefano, die samenwerkt met de sociaal-maat-
schappelijk werker van een gemeente bij Milaan: “Er zijn nu
helaas te weinig families beschikbaar. Maar ik hoop dat pleeg-
zorg meer voet aan de grond zal krijgen in Italié omdat dat
beter is voor het kind.”

Anna Carretta van I Grafo: ‘De pleegzorg verkeert in een cri-
sis in Italié. De instanties die zich daarmee bezighouden, zijn
nog niet in staat om een goed traject op te zetten. Wat zij zich
eerst niet realiseerden, is dat je ook contact moet houden met
het biologische gezin en dat je de pleegouders moet onder-
steunen. Ze dachten: dat zijn goede families, dus die redden
zich wel. Veel pleeggezinnen hebben het daarom opgegeven.
Maar de eerste experimentele projecten om het op een andere

manier te doen, zijn er.”

VRIJWILLIGERSWERK

Volgens Carretta en Bossi is het niet alleen kommer en kwel
in Italié. Bij de vele privéorganisaties in de sector bruist het,
ondanks alle problemen, van de nieuwe initiatieven en idee-
en. Zo noemen ze de Finse onderzoeker Tom Arnkil, die in
Italié veel weerklank vindt. Hij pleit voor een minder (ver)
oordelende en meer vraaggestuurde methodiek. Ook wijzen
ze op Spazio Comune, een nationaal netwerk waarbij ze zich
hebben aangesloten. Dat netwerk verzamelt best practices en
zoekt aansluiting bij Europese initiatieven.

Volgens Carretta en Bossi bevindt Italié zich in een experi-
mentele fase. Er is een cultuuromslag nodig, naar voorbeeld
van de noordelijke landen van Europa. Carretta: “In Italié
komt het initiatief of de stimulans voor dit soort bewegingen
niet van de staat. Het is allemaal vrijwilligerswerk, we zijn er
veel tijd mee kwijt. In Italié is het altijd zo geweest dat pri-
vé-instellingen om geld vroegen en dat de staat het hen gaf.
Nu is het enige antwoord dat de staat ons geeft: “We hebben
geen geld meer.” De bestuurders moeten ons meer als partner
beschouwen. We moeten, zeker nu er minder geld is, samen
naar oplossingen zoeken.” @

Reageren? redactie@jeugdenco.nl
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